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EDICAO SEMANAL
O Licenciamento Ambiental Os Descontos Autorizados

nas Licitacoes Ptblicas na Remuneracdo
O licenciamento ambiental constitui condigao essencial para dO Servidor Federal

aexecugao de obra publica que possua notorio impacto ao meio
ambiente. Nesse contexto, a prévia licitaggo, que tem por fina- Palhares Morei-
lidade a escolha do particular que iré contratar com a Adminis-  ra Reis é um antigo
tracdo Publica tal objeto contratual, j4 devera, desde o ato con- ~ colaborador deste
vocaterio do certame, prever a questio afeta ao licenciamento ~ periodico e na pre-
ambiental, pois do projeto basico ja devera constar o Estudode ~ sente edigéo o emi-
Impacto Ambiental (EIA). nente jurista discorre
Laura Licia de Mendonga Vicente, advogada especializada ~ sobre os descontos
em Direito Ambiental, assina artigo doutrinario que versa sobre ~ autorizados na remu-

esse assunto deveras polémico e atual. (Pagina3) neragéo do servidor
publico federal.

In Leg’s O texto emaprego
diferencia as hipéte-
ses legais de descon-
to compulsério da-
quelas concernentes
ao desconto faculta-
tivo e perfaz judiciosas consideragdes sobre os mais variados
aspectos atinentes a matéria. Trata-se de um texto que, sem
duvida, passa aintegrar aliteratura juridica nacional. (Pégina5)

» TIMEMANIA-CRIACAO

O Presidente da Republica expediu a Medida Proviséria
n° 249, de 04.05.05 (DOU de 05.05.05 - Edigao n° 85),
que “Dispbe sobre a institui¢ao de concurso de prognos-
tico destinado ao desenvolvimento de pratica desportiva,
a participagao de entidades desportivas da modalidade
futebol nesse concurso, o parcelamento de débitos tri-
butarios e para com o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS, e da outras providéncias”. Esta instituida, E mais o—
portanto, uma nova loteria oficial no Pais, j& apelidada de
“timemania”. A autorizagdo para o seu funcionamento sera
concedida pelo Ministério da Fazenda, ao passo que sua » ST) GARANTE INDENIZACAO

execucdo sera efetuada pela Caixa Econémica Federal. A A DONA-DE-CASA POR SEQUELAS

medida proviséria em questdo conta com 0 apoio oficial | ESTETICAS IRREVERSIVEIS . 0
dos clubes de futebol do Pais, mas ha cartolas que ja pas-
saram a defender modificagées em seu texto. Confira o |4
inteiro teor da Medida Provisérian® 249/05.  (Pagina 20) » SENADO APROVA NORMAS PARA
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O LICENCIAMENTO AMBIENTAL
NAS LICITACOES PUBLICAS

LAURA LiciA DE MENDONCA VICENTE

No conceitolegal de
Projeto Bésico, previua
normaanecessidadeda
apresentacdo de estudos
técnicos preliminares

que asseguremo
adequado tratamento do
impacto ambiental do
empreendimento. Porndo
setratar a Leide Licitacoes,
obviamente, deumaleide
meioambiente, ndo € sua
tarefa esmiucar os detalhes
sobre o contetido desses
estudos preliminares,
cabendo ao operador

do Direito socorrer-se,
portanto, dalegislacao
especializada, ouseja, a
legislacdo ambiental.

P

do conhecimento popular as
inumeras licitagbes que, mesmo
antes de se chegar a um vence-
dor, sdo suspensas por medidas
judiciais em razao do carater de-
gradador da atividade ou-obra a ser licitada,
bem como de outras questdes ambientais ndo
discutidas previamente & publicacao do edital.

Consoante sera demonstrado ao longo
deste breve estudo, ac Poder Publico existi-
riam alternativas para minimizar a incidéncia
de demandas judiciais .por questdes am-
bientais, como, por exemplo, aaquisigéo da
Licenca Ambiental Prévia antes do procedi-
mento licitatorio. :

A Lei n° 8.666/93, comumente conheci-
da como Lei de Licitagdes, em seu artigo 3°,
dispde que a licitagao destina-se a garantir
a observéncia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais

vantajosa para a Administragédo. Ha que se
ressaltar, entretanto, que a proposta, para
oferecer vantagens a Administragéo, deve
também estar coadunada aos principios am-
bientais, ndo podendo conter condutas que
acarretem danos ao entorno ecolégico, pois,
de acordo com o artigo 225, caput da Cons-
tituigao Federal, incumbe ao Poder Publico
preserva-lo e defendé-lo para as presentes e
futuras geragdes.

Foi nessa esteira que o legislador, aten-
dendo aquele preceito constitucional, colocou
no texto da Lei de Licitagdes a necessidade
de ser considerado o impacto ambiental nas
obras e servigos a serem licitados.

O artigo 6° inciso IV da Lei n° 8.666/93
conceitua o Projeto Basico como sendo
o “conjunto de elementos necessérios e
suficientes, com nivel de precisdo adequa-
do, para caracterizar a obra ou servigo, ou
complexo de obras ou servigos objeto da
licitagdo, elaborado com base nas indica-
¢6es dos estudos técnicos preliminares,
que assegurem a viabilidade técnica e
o adequado tratamento do impacto am-
biental do empreendimento, e que pos-
sibilite a avaliagdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de exe-
cugdo, devendo conter os seguintes ele-
mentos: (...)"
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Entre os requisitos a serem examinados
nos projetos basicos e projetos executivos
de obras e servigos, diz expressamente o
caputdo artigo 12 daquela lei que devem ser
“considerados principalmente: (...) VIl - o
impacto ambiental”.

Como visto no conceito legal de Projeto
Basico, previu a norma a necessidade da
apresentagdo de estudos técnicos preli-
minares que assegurem o adequado trata-
mento do impacto ambiental do empreendi-
mento. Por néo se tratar a Lei de Licitagdes,
obviamente, de uma lei de meio ambiente,
nao é sua tarefa esmiugar os detalhes sobre
o contetdo desses estudos preliminares,
cabendo ao operador do Direito socorrer-se,
portanto, da legislagéo especializada, ou
seja, a legislagdo ambiental.

A regra decorre fundamentalmente do
disposto no artigo 225, inciso 1V da Constitui-
¢ao Federal, que impde a realizagao de prévio
estudo de impacto ambiental para a instalagéo
de obra ou atividade potencialmente danosa
ao meio ambiente, bem como da Lei da Politi-
ca Nacional-do Meio Ambiente (n°6.938/81),
que prevé entre os seus instrumentos: as ava-
liagées de impacto ambiental e olicenciamen-
to das atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras (artigo 9°%).

No ambito infralegal, a Resolugdo Co-
nama n° 1/86 estabelece, exemplificativa-
mente, as atividades e obras que, por serem
consideradas potencialmente causadoras
de degradagao do meio ambiente, devem ser
precedidas de Eia/Rima. Assim, essas ativi-
dades s6 poderso ser licitadas pelo Poder
Publico apds a realizagdo do-competente
estudo de impacto ambiental, de modo-que
este possa vir a instruir corretamente o Pro-
jeto Basico.

Dessa forma, imprescindivel que os estu-
dos sobre o adequado tratamento do impac-
to ambiental estejam-acabados e aprovados,
para que o Projeto Bésico possa serelabora-
do e, depois, apresentado-aos licitantes.

Entretanto, ¢ bom lembrar que a viabili-
dade ambiental do empreendimento a-ser
licitado s encontra respaldo legal com-a
obtencao daLicenga Prévia— LP.

A Resolugdo Conama n°® 287/97, que
regulamenta o licenciamento ambiental,
preceitua no seu artigo 2°que “alocalizacao,
construgao, instalagéo, ampliagao, modifi-
cacdo e operagdo de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambien-
tais consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras, bem como.os empreendimentos
capazes, sob qualquer forma, de causar de-
gradagao ambiental, dependeréo de prévio
licenciamento do 6rgdo ambiental compe-
tente, sem prejuizo-de outras licengas legal-
mente exigiveis”.

Disp&e ainda, em seu artigo 3°, que “a
licenga ambiental para empreendimentos
e atividades corlsideradas efetiva ou po-

tencialmente causadoras de significativa
degradagdo do meio dependerd .de prévio
estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério de impacto sobre o meio ambiente
(Eia/Rima), ao qual dar-se-4 publicidade,
garantida a realizagdo de audiéncias publi-
cas, quando couber, de acordo com a regu-
lamentagao™.

Realizado e aprovado o Eia/Rima, o-Poder
Publico expedira, inicialmente, a Licenga Pré-
via — LP que, no artigo 8° daquela resolugao,
é definida como aquela que é "concedida na
fase preliminar do planejamento do empre-
endimento ou atividade, aprovando sua loca-
lizagdo e concepgdo, atestando a viabilidade
ambiental e estabelecendo os requisitos basi-
cos e condicionantes a serem atendidos nas
préximas fases de sua implementagdo’.

Foi-corroborando, inclusive, esse enten-
dimento que o legislador, ao elaborar-a Lei
n° 11.079/04 que institui normas gerais para
licitagdo e contratagdo de parceria piblico-
privada condicionou expressamente a aber-
tura do processo licitatorio a obtengdo de
“licenga ambiental prévia ou expedigao das
diretrizes para o licenciamento ambiental do
empreendimento, na forma-do regulamfanto,
sempre-que o objeto-do contrato-exigir" (arti-
go 10, inciso VII).

Alias, bom lembrar que‘a Resolugéo
Conama n° 6/87, que dispoe sobre o licen:
ciamento ambiental de obras do setor de
geragio de energia elétrica, ja previa emseu
artigo 4° que “na hipétese dos empreendi-
mentos de aproveitamento hidroelétrico,
respeitadas as peculiaridades de cada caso,
a Licenga Prévia (LP) devera ser requerida
noinicio do estudo de viabilidade da Usina;a
Licenga de Instalagéo (LI) devera ser obtida
antes-da realizagdo da Licitagdo para cons-
trugao do empreendimento; e a Licencade
Operagao (LO) devera ser obtida antes do

“fechamento da barragem".

Acerca do tema, o jurista Antonio Inagé
de Assis Oliveira, em sua obra Introdugdo a
Legislacdo Ambiental Brasileira e Licencia-
mento Ambiental, discorre irretocavelmente
o.seguinte:

“Para evitar delongas e despesas indteis,
podera ser recomendével que, antes de co-
locar em licitagdo a execugdo de uma obra,
e até antes mesmo da elaboragdo completa
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do Projeto Bésico, seja obtida a competente
Licenga Prévia, que condicionard tanto a
localizagdo da obra.como as suas fases pos-
teriores de execugdo e operagao.

Nesta hipétese, invertem-se os termos
da questdo, isto €, as informagées e con-
clusées contidas no ‘estudo de impacto
ambiental’ é que se constituirdo, do ponto
de vista ambiental, nos estudos técnicos
preliminares determinados pela Lei de Lici-
tagées. Dessa forma o projeto bdsico ja con-
terd as exigéncias ambientais, possibilitando
o exato conhecimento da obra, os cuidados
que deverédo cercar a fase de implantagdo
do ‘canteiro de obras’, onde poderdo ser
realizados ‘bota-foras, a escolha de equipa-
mentos a serem utilizados e incorporados a
obras, e tantas outras informagbes que sdo
imprescindiveis ao exato dimensionamento
da obra e seu orgamento, de maneira a po-
der ser licitada corretamente.”

Ademais, necessario dizer que a obtengéo
da Licenga Prévia perante o érgao ambiental
competente dificultaria, inclusive, o ques-
tionamento judicial da licitagdo por motivos
ambientais, com a concessdo de eventuais
liminares: A responsabilidade sobre a licenca
emitida deveria ser, deste turno, do 6rgédo am-
biental, o sujeito passivo em eventuais deman-
das judiciais, ao invés do 6rgéo promotor da
licitagao. Como péde ser observado, o aten-
dimento ao mandamento legal, que determina
que o projeto basico fornega “os subsidios
para montagem do plano de licitagdo e gestédo
da obra, compreendendo a sua programagao,
a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizagdo e outros dados necessérios em
cada caso” apenas podera ser efetivado atra-
vés do exato conhecimento das exigéncias
ambientais, o que se da com a obtengao da
flicenga prévia ambiental antes da abertura do
procedimento licitatério.

De todo o acima dissertado, pode-se
chegar a seguinte conclusdo: para que o
certame alcance a probidade administrativa,
¢ necessario que as atividades e obras a
serem licitadas estejam com seus aspec-
tos, custos e viabilidade ambientais bem
delineados no Projeto Basico, evitando que
os licitantes ajam desavisadamente, nem
aleguem surpresa, apés a contratagao das
obras e servigos.(
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